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PASTABOS IR PASIULYMAI DEL PATEIKTO DERINTI TEISES AKTU PROJEKTU PAKETO
(TAIS NR. 26-12063, 26-12065, 26-12066, 26-12068)
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Vilnius

V3] ,,Giriy inspekcija®“, atstovaudama aplinkos apsaugos, biologinés jvairovés ir visuomenés
interesams bei gindama vie$gjj interesg aplinkos apsaugos srityje, teikia iSvada dél Aplinkos ministerijos
2026 m. rugséjo 10 d. rastu Nr. D8(E)-3661 pateikto derinti teisés akty projekty paketo. Paketa sudaro
Aplinkos apsaugos jstatymo 1182 straipsnio ir priedo pakeitimo jstatymo projektas (TAIS Nr. 26-12063),
Aplinkos apsaugos jstatymo pakeitimo jstatymo Nr. XV-731 22 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas
(TAIS Nr. 26-12065), Administraciniy nusizengimy kodekso 2702, 277, 278, 280, 589, 611 straipsniy ir
priedo pakeitimo jstatymo projektas (TAIS Nr. 26-12066) ir lydimasis Vyriausybés nutarimo projektas
(TAIS Nr. 26-12068). Konkrecios pastabos Siame raste teikiamos dél projekty Nr. 26-12063 ir Nr.
26-12066; dél projekty Nr. 26-12065 ir Nr. 26-12068 atskiry pasiiilymy neteikiame.

Pastabas teikiame jgyvendindami Aplinkos apsaugos jstatymo 7 straipsnyje jtvirtintas
suinteresuotos visuomenés, kity juridiniy ir fiziniy asmeny teises, Orhuso konvencijos 8 straipsnyje
jtvirtinta visuomenés dalyvavimo rengiant vykdomojo pobudzio ir bendrojo pobiidZio privalomuosius
norminius teisés aktus principa, taip pat Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 9 straipsnio 5
dalyje jtvirtintg visy asmeny teise teikti pasitilymus dél TAIS paskelbty teisés akty projekty. Prasome §j
raStg prijungti prie viso projekty paketo derinimo medziagos TAIS ir vertinti kaip V3] ,,Giriy inspekcija“
iSvadg dél derinamo paketo.

IS esmés teigiamai vertiname projektais sickiamg atsakomybés uz aplinkosaugos reikalavimy

pazeidimus stiprinimg, Reglamento (ES) 2023/1115 sankcijy sistemos tikslinima, atsakomybés uz misko
paklotés ardyma ir misSko sanitarinés apsaugos reikalavimy pazeidimus grieztinima bei Valstybinés misky
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tarnybos jgaliojimy tikslinima. Toliau pateikiame tik tas pastabas, kurios, miisy vertinimu, iSlieka
aktualios §iam konkre¢iam derinimo paketui.

1. Dél Reglamento (ES) 2023/1115 25 straipsnio 2 dalies d punkte numatytos sankcijos

Reglamento (ES) 2023/1115 25 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad sankcijos turi buti veiksmingos,
proporcingos ir atgrasomos, o tarp privalomy sankcijy numatytas laikinas, ne ilgesnis kaip 12 ménesiy,
pasalinimas i$ vieSyjy pirkimy procesy ir galimybés gauti vieSaji finansavima, jskaitant konkursus,
dotacijas ir koncesijas, apribojimas.

Projekto Nr. 26-12063 118* straipsnyje tokia sankcija nenumatyta. Be to, kartu pateiktoje
Reglamento ir nacionaliniy teisés akty atitikties lentel¢je, cituojant Reglamento 25 straipsnio 2 dalj,
pateikiami a, b ir ¢ punktai, po jy jraSoma ,,<...>“, o toliau pereinama prie ¢ ir f punkty; d punktas atskirai
neparodomas, nors jgyvendinimo lygis pazymeétas kaip ,,visiSkas“. Todél prasome atitikties lenteléje
aiSkiai nurodyti konkre¢ig nacionalinés teisés normga, kuria jgyvendinamas 25 straipsnio 2 dalies d
punktas. Jeigu tokios normos néra, projekta butina papildyti.

Reglamento 25 straipsnio 2 dalies formuluoté ,,sankcijos apima“ reiSkia, kad valstybiy nariy
sankcijy sistemoje §i priemon¢ privalo biiti numatyta.

Sitiloma formuluoté. Jeigu Reglamento 25 straipsnio 2 dalies d punktas nejgyvendinamas kitu
galiojanCiu nacionalinés teiseés aktu, AAJ] 1182 straipsnj papildyti nuostata: ,,UZz Siame straipsnyje
nurodytus Reglamento (ES) 2023/1115 pazeidimus, atsizvelgiant | paZeidimo pobiidj, sunkumg ir
pakartotinuma, gali buti taikomas laikinas, ne ilgesnis kaip 12 ménesiy, pasalinimas i§ vieSyjy pirkimy
procesy ir galimybés gauti vie$ajj finansavima, jskaitant konkursus, dotacijas ir koncesijas, apribojimas.

2. Dél privalomo rasytinio jspéjimo pries skiriant baudg juridiniam asmeniui

Projekto Nr. 26-12063 1182 straipsnio 1 dalyje informacijos saugojimo ir teikimo reikalavimy
pazeidimas bauda uZtraukia tik po rasSytinio jspéjimo. Tokia pati sglyga numatyta ir 3 dalyje dél iSsamaus
patikrinimo sistemos netaikymo arba jos reikalavimy pazeidimo. Taigi pagal projekto formuluotg rasytinis
jspéjimas abiem atvejais yra privaloma baudos skyrimo salyga, o ne kompetentingos institucijos
pasirinktinai taikoma poveikio priemoné.

Reglamento (ES) 2023/1115 12 straipsnio 1 dalis nustato operatoriams pareigg sukurti ir nuolat
atnaujinti iSsamaus patikrinimo sistema. VisiSkas §ios sistemos netaikymas néra leistina iSimtis ar
mazareikSmis formalus trilkumas — tai Reglamento reikalavimo nevykdymas. Reglamento 13 straipsnyje
numatyta supaprastinta iSsamaus patikrinimo tvarka tam tikrais mazos rizikos atvejais nuo pareigos turéti
i§samaus patikrinimo sistema neatleidzia; ji tik leidZia, esant nustatytoms salygoms, netaikyti dalies 10 ir
11 straipsniuose numatyty procediiry. Todél taisyklé, pagal kurig ir visisko sistemos netaikymo atveju
pirmiausia privalomas raSytinis jspéjimas, kelia pagristy abejoniy, ar sankcija tokiu atveju bty
pakankamai veiksminga ir atgrasoma, kaip reikalaujama Reglamento 25 straipsnio 2 dalyje.

Sitloma formuluoté. AA] 1182 straipsnio 1 ir 3 dalyse iSbraukti zodzius ,,po raSytinio jsp&jimo*.
Tokiu biidu rasytinis jspéjimas nebiity privaloma baudos skyrimo sglyga nei uz informacijos saugojimo ir
teikimo reikalavimy pazeidimus, nei uz iSsamaus patikrinimo sistemos netaikyma ar jos reikalavimy
pazeidimus. Jeigu rengéjas siekia mazareik§miams, formalaus pobiidzio ir nedelsiant paSalinamiems
pazeidimams palikti galimybe¢ pirmiausia taikyti jspéjima, tokia galimybé turéty buti nustatyta atskirai ir
neturéty biiti siejama su visiSku iSsamaus patikrinimo sistemos netaikymu.

3. Dél baudos dydzZio ir i§ paZeidimo gautos ekonominés naudos



Reglamento (ES) 2023/1115 25 straipsnio 2 dalies a punkte nustatyta, kad baudos turi buti
proporcingos aplinkai padarytai zalai ir atitinkamy prekiy ar produkty vertei, jy dydis turi veiksmingai
atimti i§ pazeidéjo ekonoming nauda, gauta dél pazeidimo, o juridiniam asmeniui maksimali bauda turi
siekti bent 4 procentus visos metinés apyvartos Sajungoje ir, kai bitina, biti padidinta tiek, kad virSyty
galimg ekonoming nauda.

Projekte Nr. 26-12063 nustatomi procentiniai baudy intervalai, ta¢iau nematome aiskios
nacionalinés nuostatos, kaip elgiamasi tais atvejais, kai dél pazeidimo gauta ar galéta gauti ekonominé
nauda virsija pagal nacionalinj reguliavima apskaic¢iuota bauda.

Sitilome 1182 straipsnj papildyti nuostata: ,,Baudos dydis, kai biitina, didinamas tiek, kad virsyty
potencialiq ekonomine naudq, kuri galéjo biiti gauta dél pazeidimo.* Jeigu Sis Reglamento reikalavimas
visi$kai jgyvendinamas kita nacionalinés teisés norma, praSome ja konkreciai nurodyti atitikties lenteléje.

4. Dél ,,sunkaus pazeidimo* Kkriterijy

Projekto Nr. 26-12063 1182 straipsnyje sunkiu pazeidimu, be pakartotiniy pazeidimy, laikomas 1
ha ar didesnio miSko ploto sunaikinimas arba 2 ha ar didesnio misko ploto nualinimas. Kiekybiniai
kriterijai suteikia teisinio aiSkumo, taciau vien plotas ne visada atspindi faktinj ekologinj pazeidimo
sunkuma.

Mazesnio nei 1 ha ploto sunaikinimas gali sukelti itin reikSmingg zala, jeigu paveikiamas
Reglamento (ES) 2023/1115 2 straipsnio 8 punkte apibréztas ,,neliestas miskas* arba 9 punkte apibréztas
»hatliraliai atzeliantis miskas“, Europos Bendrijos svarbos naturali buveiné, kertiné misko buveiné,
sengiré ar sengirés potenciala turintis misko plotas, medziai senoliai, saugomos risies buveing, ,,Natura
2000 teritorija ar kita didelés gamtinés vertés misko ekosistema. Reglamento (ES) 2023/1115 25
straipsnis pats nenustato 1 ha ir 2 ha riby ,,sunkiam pazeidimui* apibrézti, todél nacionaliniai kiekybiniai
kriterijai neturéty uzkirsti kelio sunkia laikyti ir mazZesnio ploto, bet ekologiskai reikSmingg Zala.

Sialoma formuluoté. Po projekte nustatyty 1 ha ir 2 ha kiekybiniy kriterijy jrasyti: ,,Sunkiu
pazeidimu, nepriklausomai nuo paveikto ploto, taip pat laikomas pazeidimas, kuriuo padaroma
reikSminga Zala Europos Bendrijos svarbos natiiraliai buveinei, kertinei misko buveinei, saugomos riiSies
buveinei, sengirei ar sengirés potencialg turinCiam miSko plotui, ,,Natura 2000* teritorijos apsaugos
tikslams, gamtos paminklo poZymiy turintiems medziams arba sunaikinamas Reglamento (ES) 2023/1115
2 straipsnio 8 punkte apibrézto ,,neliesto misko* plotas.*

5. Dél ANK 278 straipsnio 3 dalies sankcijos uz pakartotini miSko paklotés ardyma

Projekto Nr. 26-12066 278 straipsnio 2 dalyje uz pirmg savavaliSka misko paklotés ardyma
juridiniy asmeny vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims sitiloma bauda nuo 90 iki 500 Eur, o uz
tokj pat pazeidimg, padaryta pakartotinai, 3 dalyje — nuo 150 iki 250 Eur. Taigi pakartotinio pazeidimo
maksimali bauda biity perpus mazesné uz pirmojo pazeidimo maksimalia bauda. Tai neatitinka
pakartotinés atsakomybés logikos ir projekto deklaruojamo atgrasomojo poveikio stiprinimo tikslo.

Siiloma redakcijos kryptis. ANK 278 straipsnio 3 dalyje pakartotiniam pazeidimui nustatyti
sankcijos intervala, kurio minimali ir maksimali ribos nebiity mazesnés uz 2 dalyje nustatytas ribas, o
pakartotinumas realiai lemty grieztesng atsakomybe¢. Maziausiai biitina iStaisyti dabartinj neatitikima, kai
pakartotinio pazeidimo maksimali bauda — 250 Eur — yra mazesné uz pirmojo pazeidimo maksimalig 500
Eur baudg. Konkrety dydj siiilome nustatyti sistemiSkai jvertinus gretimas ANK sankcijas ir
proporcingumo principa.



6. Dél ANK 278 ir 282 straipsniy santykio, pakartotinumo ir misko paklotés apsaugos

Projekto Nr. 26-12066 ANK 278 straipsnio 4 dalyje uz transporto priemoniy statyma miske arba
vaziavimg transporto priemonémis miskais ten, kur tai draudziama, sitiloma 40—70 Eur bauda. Galiojantis
ANK 282 straipsnis atskirai nustato atsakomybe¢ uZ neteiséta vaziavima per misko paklote motorinémis
transporto priemonémis: pagal 1 dalj taikomas jspéjimas arba 20—140 Eur bauda, o pagal 2 dalj, kai misko
pakloté suzalojama ar sunaikinama, — 140-300 Eur bauda. Kadangi projektu keiciamas ANK 278, bet ne
282 straipsnis, svarbu aiskiai atriboti iy normy taikymo atvejus. Be to, ANK 282 straipsnyje vartojama
sgvoka ,,motoriné transporto priemoné* pagal Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 2 straipsnyje
pateikta apibréZtj neapima traktoriy ir savaeigiy masiny. Si reguliavimo spraga jau buvo identifikuota
Vyriausybés rengtoje iSvadoje dél ankstesnio ANK 282 straipsnio pakeitimo projekto, kurioje siiilyta
atsakomybe aiskiai taikyti ir traktoriams bei savaeigéms masinoms.

Pagal galiojancia Fiziniy ir juridiniy asmeny neteiséta veika miskuose padarytos zalos aplinkai
atlyginimo dydzio apskai¢iavimo metodika miSko paklotés zalojimas ar émimas pazeidziant nustatyta
tvarka vertinamas 3 Eur uz 1 m2. Sis dydis taikomas Zalos aplinkai atlyginimo dydZiui apskaiciuoti ir yra
atskiras nuo ANK numatytos administracinés nuobaudos. Kai veika atitinka ANK 282 straipsnio 2 dalies
pozymius, turi buti taikoma Sioje dalyje numatyta atsakomybé; administraciné nuobauda nepakeicia
atlygintinos zalos aplinkai apskai¢iavimo, kai tam yra teisinis pagrindas.

ANK 278 straipsnio 4 dalies ir 282 straipsnio taikymo ribos turi buti aiskios: kai neteisétas
vaziavimas atitinka ANK 282 straipsnyje nustatyto administracinio nusizengimo pozymius, turi biiti
taikoma specialioji ANK 282 straipsnio norma. Sitilome ANK 278 straipsnio 4 dalj papildyti iSlyga
»18skyrus §io kodekso 282 straipsnyje numatytus atvejus‘.

Sitiloma formuluoté. ANK 282 straipsnio 1 ir 2 dalyse formuluote ,,motorinémis transporto
priemonémis“ pakeisti formuluote ,,motorinémis transporto priemonémis, traktoriais ar savaeigémis
masinomis“. Kadangi ANK 282 straipsnis Siuo projektu nekeiCiamas, siiilome atitinkamai papildyti
projekto apimtj ir jo pavadinimg. Taip pat siilome ANK 278 straipsnj papildyti atskira nuostata dél
pakartotinio 4 dalyje numatyto pazeidimo, nustatant grieztesn¢ sankcija negu uz pirma tokj pazeidima.
Kai dél neteiséto vaziavimo padaroma zala aplinkai, administracinés atsakomybés taikymas nepanaikina
Aplinkos apsaugos jstatymo 32 straipsnyje nustatytos pareigos atkurti aplinkos biikle ir atlyginti zalg
teisés akty nustatyta tvarka.

7. PraSymai dél derinimo ir susitikimo

Prasome kiekvieng §io rasto 1-6 punktuose pateikta pastabg atskirai jvertinti. Jeigu j kurig nors
pastabg nebiity atsizvelgta arba biity atsizvelgta tik i§ dalies, praSome ja ir neatsizvelgimo argumentus
jtraukti ] derinimo pazyma Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento 34 punkte nustatyta
tvarka.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 9 straipsnio 5 dalimi, visi
asmenys turi teis¢ teikti pasitlymus del TAIS paskelbty teisés akty projekty, o ne per TAIS gautus
pasiiilymus projekto rengéjas taip pat turi perkelti ir paskelbti TAIS bei jvertinti. Todél prasome §j rasta
paskelbti TAIS kaip VS[ ,,Giriy inspekcija® iSvada dél derinamo paketo ir susieti su projektais Nr.
26-12063, 26-12065, 26-12066 ir 26-12068.

Jeigu dél pateikty pastaby islikty nesutarimy ir jy nepavykty pasalinti darbo tvarka, praSome
organizuoti pasitarimg Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento 33 punkte nustatyta tvarka.



Esame pasirengg pastabas trumpai aptarti nuotolinio susitikimo metu; apie galima laika praSome
informuoti organizacijg elektroniniu pastu.

Pazymime, kad Sios pastabos teikiamos jgyvendinant visuomenés teis¢ dalyvauti priimant
sprendimus aplinkosaugos klausimais. Orhuso konvencijos 8 straipsnyje numatyta, kad rengiant
vykdomojo pobtidzio teisés aktus ir bendrojo pobiidzio privalomuosius norminius aktus, galinCius turéti
reikSmingg poveikj aplinkai, turi biiti skatinamas veiksmingas visuomenés dalyvavimas ir, kiek jmanoma,
atsizvelgiama | jo rezultatus. Taip pat vadovaujamés Aplinkos apsaugos jstatymo 7 straipsniu,
jtvirtinan¢iu fiziniy ir juridiniy asmeny bei suinteresuotos visuomenés teises gauti informacija apie
aplinkg, dalyvauti aplinkosaugos procesuose, organizuoti ir dalyvauti vykdant visuomenin¢ aplinkos
kontrole, teikti skundus ir jstatymy nustatyta tvarka kreiptis j teisma dél vieSojo intereso gynimo aplinkos
apsaugos srityje.

Pagarbiai,

V3l ,,Giriy inspekcija®

Vadovas Mindaugas Docaitis
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